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附件 

浙江省水工程防洪调度和应急水量调度管理办法

（试行） 

（征求意见稿） 

 

为规范水工程防洪调度和应急水量调度，保障防洪安全、抗

旱保供水安全，根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国

防洪法》《浙江省防汛防台抗旱条例》、《浙江省水利工程安全

管理条例》等有关法律法规，制定本办法。 

一、适用范围 

水工程的防洪调度和应急水量调度适用本办法。 

本办法所称防洪调度是指水库（含水电站，下同）、闸（泵）

站和干流上对防洪有影响的枢纽工程的预泄调度、水库水位超汛

限水位（正常水位）后的调度及蓄滞洪区的调度运用。 

本办法所称应急水量调度是指针对可能发生的干旱缺水、咸

潮影响、突发水污染事故等危及流域（区域）供水或生态安全情

况下，需要启动的水量调度。 

二、调度原则 

防洪调度应坚持安全第一、统筹兼顾，兴利服从防洪、局部

服从整体的原则，实行统一调度、分级负责，前期干预、全程管

控，在服从防洪总体安排、保证水工程安全前提下，协调防洪、
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供水、生态、发电、航运等关系，充分发挥水工程综合效益。 

应急水量调度应坚持以人为本、统筹兼顾，优先保障生活用

水，协调生产和生态用水的原则，实行统一调度、分级负责，协

调解决好与应急水量调度有关地区、部门以及行业之间的关系。 

三、管理要求 

省、市、县三级水行政主管部门按照调度权限分级负责本行

政区域内的防洪调度和应急水量调度，并对调度执行情况实施监

管。 

本级调度涉及不同行政区域利益难以协调时，可申请共同的

上级水行政主管部门协调或实施调度。 

四、调度依据 

防洪调度和应急水量调度根据经批复的流域洪水调度方案、

超标准洪水防御预案、工程控制运用计划和应急水量调度预案实

施。遇有特殊情况，经有调度权限的水行政主管部门提出建议方

案，报同级防汛防台抗旱指挥机构同意后实施。 

五、调度权限 

各级水行政主管部门按下列规定权限实施防洪调度和应急

水量调度，根据汛情和旱情发展需要，省水行政主管部门可以调

度本省行政区域内的所有水工程，设区的市水行政主管部门可以

调度下级水行政主管部门调度的所有水工程。 

（一）防洪调度 

1.苕溪流域：青山水库预泄和规定水位（流域调度方案规定，
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下同）以下调度由杭州市林业水利局实施；规定水位以上调度由

省水利厅实施。赋石水库、老石坎水库、对河口水库防洪调度由

湖州市水利局实施。德清大闸等导流港沿线六闸调度由湖州市水

利局实施。其他水工程调度按管理权限由当地水行政主管部门实

施。 

2.钱塘江流域：新安江水库预泄按照国务院国办通〔1996〕9

号文件的规定执行，主汛期汛限水位以上调度由省水利厅实施。

当新安江水库水位超过 104.5 米，且还在继续上涨，经省防指会

商确定后，省应急管理厅、省水利厅、国家电网有限公司华东分

部、杭州市林业水利局和建德市水利局共同组成专家组进驻新安

江水库。富春江水库规定流量以上及与分水江水库错峰调度由省

水利厅实施。分水江水库预泄和规定流量以下调度由桐庐县林业

水利局实施；规定流量以上及与富春江水库错峰调度由省水利厅

实施。湖南镇水库预泄和规定流量以下调度由衢州市水利局实

施；衢江、兰江错峰调度由省水利厅实施。安华水库预泄和规定

水位以下调度由诸暨市水利局实施；规定水位以上调度由省水利

厅实施。汤浦、长诏、钦寸水库防洪调度由绍兴市水利局实施。

其他水工程调度按管理权限由当地水行政主管部门实施。 

3.甬江流域：白溪、皎口、周公宅水库防洪调度由宁波市水

利局实施。其他水工程调度按管理权限由当地水行政主管部门实

施。 
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4.椒江流域：长潭水库防洪调度由台州市水利局实施。临海

西门站水位低于规定水位时，牛头山水库防洪调度由临海市水利

局实施，里石门水库防洪调度由天台县水利局实施，下岸水库防

洪调度由仙居县水利局实施；临海西门站水位超过规定水位时，

牛头山、里石门、下岸水库防洪调度由台州市水利局实施。温黄

平原主要出海排涝闸防洪调度由台州市水利局实施。其他水工程

调度按管理权限由当地水行政主管部门实施。 

5.瓯江流域：当青田鹤城站在规定流量以下时，滩坑和紧水

滩水库的预泄和防洪调度由丽水市水利局实施；当青田鹤城站在

规定流量以上时，滩坑和紧水滩水库的防洪调度由省水利厅实

施。其他水工程调度按管理权限由当地水行政主管部门实施。 

6.飞云江流域：珊溪水库防洪调度由温州市水利局实施。其

他水工程调度按管理权限由当地水行政主管部门实施。 

7.鳌江流域：流域内水工程调度按管理权限由当地水行政主

管部门实施。 

8.其他跨流域工程：姚江上游西排工程通明闸和梁湖枢纽调

度由省水利厅实施。 

（二）应急水量调度 

1.浙东引水工程、乌溪江引水工程的应急水量调度由省水利

厅实施。 

2.楠溪江引水工程应急水量调度由温州市水利局实施。 

3.除本款 1、2 两项之外，按照水库（引水工程）管理权限实
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施。 

六、调度决策机制 

各级水行政主管部门要建立防洪调度和应急水量调度决策

机制，及时组织相关单位和人员以流域为单位进行预报调度会

商，根据流域防洪调度方案、水工程控制运用计划和应急水量调

度方案，结合雨情、水情、工情，研判防洪与供水形势，组织实

施洪水调度和应急水量调度。 

七、调度指令下达 

调度指令应当明确调度执行单位、调度对象、执行时间、出

库流量、水库水位，执行单位可根据调度实际进一步明确开闸

（孔）数量、机组运行台数等要求。一般情况下调度指令提前下

达，为调度指令执行和上下游做好相关安全准备工作留有一定时

间，紧急情况下第一时间下达。在遭遇断电、断网、断通讯等极

端情况时，为保证水工程安全，水工程管理单位有权根据批复的

控运计划实施应急调度。 

各级水行政主管部门应当以书面形式下达调度指令，同时抄

报同级防指。利用数字化平台下达带有电子章的调度指令可视为

书面形式。调度紧急情况下，调度管理单位主要负责人或其授权

的负责人可通过电话方式下达调度指令并做好记录，后续及时补

发书面调度指令。 

八、调度执行与反馈 

调度指令执行单位应当严格执行调度指令，按照调度指令规
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定的时间节点和要求进行相应调度操作，可采取书面、电话等方

式反馈调度指令执行情况并做好纸质或电子信息记录。 

遇特殊情况不能按照调度规程、运用计划或调度指令调度

的，水工程管理单位应当及时向具备相应调度权限的水行政主管

部门报告请示，经批准后实施；遇危及工程安全情况时，管理单

位可根据相关预案，先行采取应急调度措施，并同步上报调度运

用情况，及时报送说明材料。 

九、调度监管 

各级水行政主管部门应当加强水工程调度执行情况监督管

理，通过雨水情系统、电话询问、网络视频等方式实时监控水工

程调度指令执行情况，及时督促纠正存在问题。 

十、预泄调度 

承担防洪任务的水库、水闸和泵站编制的控运计划要包括预

泄方案，作为预泄调度依据。水库要根据纳蓄能力与预报降雨对

比关系，科学开展预泄调度。 

十一、高水位及蓄放水预警 

水库应建立高水位预警机制，在控运计划中明确高水位预警

的条件、对象和防御准备措施。 

水库防洪调度蓄放水应按照经批复的蓄放水预警方案及时

发布预警信息。 

十二、调度人员要求 

各级水行政主管部门、承担防洪任务的水工程管理单位应落
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实调度负责人，配备专业技术人员，熟悉所在流域水文气象特点、

暴雨洪水特性，掌握调度规程、调度方案、制约因素、关键环节

和潜在风险等。 

十三、培训演练 

各级水行政主管部门、承担防洪任务的水工程管理单位应将

调度业务培训、演练纳入工作计划，并按计划对调度岗位开展相

应调度业务培训和演练，提高调度管理、执行能力与水平。 

十四、解释所有权 

本办法由浙江省水利厅负责解释。 

十五、施行时间 

本办法自印发之日起实施。 

 

 

 

 

 

 


