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浙江省百项千亿防洪排涝工程水利项目      行业审查指导意见

为深入落实《浙江省人民政府办公厅关于深入推进“五水共治”加快实施百项千亿防洪排涝工程的意见》（浙政办发〔2016〕145号）精神，提高水利项目行业审查服务水平，加强对百项千亿防洪排涝工程项目审查审批权限下放后的指导和监管，进一步明确项目行业审查有关要求，切实加快推进百项千亿防洪排涝工程重大水利项目前期工作，现提出以下指导意见：
一、总体要求

（一）适用范围。本指导意见适用于省政府确定的百项千亿防洪排涝工程重大水利项目可行性研究报告（含项目建议书）的行业审查，由国家审查审批项目按照有关规定执行，其他由各市、县（市、区）水利部门负责行业审查的水利项目可参照执行。
（二）审查内容。主要对工程可行性研究阶段（含项目建议书）的合规性、必要性、可行性、任务、标准、规模、投资、效益以及相关影响等内容进行审核论证，出具行业审查意见。
（三）工作要求。严格按照规程规范和相关程序要求开展行业审查工作，加强现场查勘、专家论证等工作，充分听取各有关方面意见建议。保证必要的前期工作经费，省级将加大对重大水利项目前期工作的投入。对照百项千亿防洪排涝工程责任书目标要求，各地要倒排各项目前期工作节点，保障合理的前期工作周期，确保完成责任书前期工作任务。

二、五大平原骨干排涝项目

（四）加强规划基础支撑。抓紧完善各沿海平原水利综合规划（或防洪排涝规划），骨干排涝项目要以批复的规划作为依据，工程方案应符合规划要求，并经深入比选论证后确定。各平原规划要按照20年一遇排涝标准，研究提出工程措施的总体部署和非工程措施。

（五）明确工程任务和标准。工程任务要以“防洪排涝、防灾减灾”为主，工程措施应侧重骨干排涝河道拓浚整治、排江排海口门以及强排泵站建设，适当兼顾水系连通、调蓄湖泊、沿河景观、生态保护等建设需要，改善河网水生态环境。县级以上城市及规划城区治涝标准为20年一遇最大24小时暴雨24小时排出，建制镇治涝标准不低于10年一遇最大24小时暴雨24小时排出，农田区治涝标准不低于10年一遇三日暴雨四日排出。
（六）合理确定工程布局、规模和投资。要根据平原的水文情势、地形地势和外江（外海）边界条件等，结合城市规划发展、土地利用和路网规划等需要，合理确定防洪排涝工程总体布局；应根据规划目标合理确定工程规模，留足平原河湖水域面积和调蓄空间，骨干排涝河道规模需适应外排口门闸站的排水要求，闸站运行调度原则应明确；要结合当地实际合理确定工程投资规模，统筹处理好防洪排涝与景观生态、工程部分与征地环境部分的投资关系。

（七）注重防洪排涝效益。应着重体现“蓄排兼顾、以排为主”的治涝思路，要分析量化平原外排水量、调蓄水量、涝水位下降、受淹时间减少等方面的效益指标，水环境改善效益则应体现水质改善程度，工程实施后，要实现沿海平原排涝能力总体达到20年一遇以上，不得出现骨干排涝项目全部建成后平原区域整体仍未达到20年一遇标准情况。涉及跨县（市、区）的项目，应从平原排涝全局出发，统筹考虑洪涝问题，必须兼顾上下游、左右岸利益，避免工程建设对周边区域的防洪排涝产生不利影响。

三、五大江河干堤加固项目

（八）问题导向谋划项目。按照独流入海河流治理“一县一项目”开展前期工作，应着重加强对干流未达标堤防和防洪重点薄弱环节的建设。工程实施后，应基本确保市、县（市、区）境内干堤防洪能力达到流域规划确定的防洪标准。

（九）标准堤线符合规划。严格依据流域综合规划和防洪规划合理确定堤防标准，堤线布置必须符合规划要求，中上游地区要按规划布设好开口堤和滚水堰。要深入落实系统治理理念，加强流域的综合治理和生态环境的保护。

四、大中型水库项目

（十）关键问题深化论证。加强对水库建设必要性、方案技术经济比选以及防洪、供水、生态调节效益等方面的论证，要高度重视水库移民征地、生态环境影响和社会稳定风险评估，妥善处理好水库建设与自然保护区、风景名胜区、森林公园等功能区的关系，实现工程建设与生态保护双赢。

五、加强项目前期管理

（十一）加强前期进度管理。要加快项目前期工作进度，按照百项千亿防洪排涝工程责任书目标要求，细化工程前期工作和进度计划，分解落实目标责任到部门、单位和责任人，实行挂图作战、网上运行（浙江政务服务网统一审批监管平台），强化节点控制、协调会商、跟踪督导、进度通报等工作机制，确保按规定时限完成审查任务，并及时将行业审查意见报送项目审批部门。

（十二）加强前期质量管理。要切实抓好前期工作质量，项目建设单位或项目法人要及早组织开展前期工作，对前期工作质量负总责；勘测设计承担单位要加强内部质量体系管理，对前期工作成果质量负责；“千人万项”蹲点指导服务组要参与行业审查工作，加强技术指导，及时协调解决项目前期推进过程中的技术问题和难点；行业审查部门要加强行业指导，把好技术审查审核关。

附件：百项千亿防洪排涝工程水利项目行业审查目录

附件
百项千亿防洪排涝工程水利项目行业审查目录
	序号
	设区市
	项目名称
	总投资

（亿元）
	2017年工作任务
	联系单位
	审查权限

	
	
	
	
	
	
	

	共49项
	867 
	　
	　
	　

	1 
	杭州
	临安市双溪口水库工程
	4.1 
	完成可研批复
	临安市水利水电局
	省级

	2 
	杭州
	桐庐县富春江干堤加固三期工程
	2.8 
	2017年新开工
	桐庐县水利局
	省级

	3 
	杭州
	建德市新安江、兰江治理二期工程
	3.0 
	2017年新开工
	建德市水利水产局
	省级

	4 
	杭州
	杭州市萧山区蜀山片外排工程
	12.0 
	2017年新开工
	萧山区农机水利局
	市级

	5 
	杭州
	杭州市大江东片外排工程
	50.0 
	2017年新开工
	杭州市林业水利局
	市级

	6 
	宁波
	宁波市葛岙水库工程
	44.2 
	2017年新开工
	奉化市水利局
	市级

	7 
	宁波
	宁海县清溪水库工程
	21.5 
	完成可研批复
	宁海县水利局
	省级

	8 
	宁波
	余姚市姚江上游西分工程
	18.1 
	2017年新开工
	余姚市水利局
	市级

	9 
	温州
	永嘉县南岸水库
	39.5 
	按照国家要求开展前期
	永嘉县水利局
	省级以上

	10 
	温州
	温州市龙湾区瓯江标准海塘提升改造工程
	42.0 
	2017年新开工
	龙湾区水利局
	省级

	11 
	温州
	温州市鹿城区瓯江治理二期工程
	9.0 
	完成可研批复
	鹿城区农林水利局
	省级

	12 
	温州
	瑞安市飞云江治理二期工程
	11.1 
	完成可研批复
	瑞安市水利局
	省级

	13 
	温州
	乐清市乐柳虹平原排涝工程
	20.0 
	2017年新开工
	乐清市水利局
	市级

	14 
	温州
	温州市江西垟平原排涝工程
	14.2 
	完成可研批复
	苍南县水利局
平阳县水利局
	市级

	15 
	温州
	平阳县瑞平平原排涝工程
	13.0 
	完成可研批复
	平阳县水利局
	市级

	16 
	温州
	瑞安市温瑞平原南部排涝工程
	20.0 
	完成可研批复
	瑞安市水利局
	市级

	17 
	湖州
	环湖大堤（浙江段）后续工程
	22.0 
	按照国家要求开展前期
	湖州市水利局
	省级以上

	18 
	湖州
	湖州市太嘉河及杭嘉湖环湖河道整治（防洪）后续工程
	15.3 
	按照国家要求开展前期
	湖州市水利局
	省级以上

	19 
	湖州
	苕溪清水入湖河道整治（防洪）后续工程
	35.0 
	按照国家要求开展前期
	湖州市水利局
	省级以上

	20 
	嘉兴
	海盐县东段围涂标准海塘工程
	4.6 
	2017年新开工
	海盐县水利局
	省级

	21 
	嘉兴
	太浦河后续工程（浙江段）
	14.0 
	按照国家要求开展前期
	嘉兴市水利局
	省级以上

	22 
	嘉兴
	嘉兴市中心河拓浚工程(嘉善段)
	45.0 
	2017年新开工
	嘉善县水利局
	省级

	23 
	绍兴
	绍兴市曹娥江综合整治工程
	20.0 
	完成可研批复
	绍兴市水利局
	省级

	24 
	绍兴
	绍兴市柯桥区瓜渚湖直江柯北段拓浚工程
	6.9 
	2017年新开工
	柯桥区水利水电局
	市级

	25 
	绍兴
	绍兴市马山闸强排及配套河道工程
	15.0 
	完成可研批复
	绍兴市水利局
	市级

	26 
	绍兴
	绍兴市上虞区崧北河综合治理工程
	5.0 
	完成可研批复
	上虞区水利局
	市级

	27 
	金华
	义乌市双江水利枢纽工程
	20.0 
	完成可研批复
	义乌市水务局
	省级

	28 
	金华
	磐安县流岸水库工程
	8.2 
	完成可研批复
	磐安县水务局
	省级

	29 
	金华
	磐安县虬里水库工程
	5.6 
	完成可研编制
	磐安县水务局
	省级

	30 
	金华
	金华市本级金华江治理二期工程
	5.2 
	2017年新开工
	金华市水利渔业局
	省级

	31 
	衢州
	开化县开化水库工程
	33.3 
	按照国家要求开展前期
	开化县水利局
	省级以上

	32 
	衢州
	常山县常山港治理二期工程
	9.7 
	2017年新开工
	常山县水利局
	省级

	33 
	衢州
	衢州市柯城区常山港治理工程
	12.1 
	完成可研批复
	柯城区水利局
	省级

	34 
	衢州
	龙游县衢江治理二期工程
	5.0 
	2017年新开工
	龙游县水利局
	省级

	35 
	台州
	台州市洪家场浦强排工程
	28.6 
	2017年新开工
	椒江区水利局
	市级

	36 
	台州
	台州市七条河拓浚工程
	18.8 
	2017年新开工
	台州市水利局
	市级

	37 
	台州
	台州市永宁江闸强排工程
	12.0 
	2017年新开工
	台州市水利局
	市级

	38 
	台州
	台州市黄岩区北排工程
	37.1 
	2017年新开工
	黄岩区水利局
	市级

	39 
	台州
	台州市灵江扩排挡潮工程
	55.0 
	2017年新开工
	台州市水利局
	省级

	40 
	台州
	台州市椒江治理工程
	3.0 
	完成可研批复
	临海市水利局
	省级

	41 
	台州
	临海市大田平原排涝二期工程
	18.0 
	完成可研批复
	临海市水利局
	市级

	42 
	台州
	临海市东部平原排涝工程
	17.2 
	完成可研批复
	临海市水利局
	市级

	43 
	台州
	温岭市九龙汇滞洪工程
	20.0 
	完成可研批复
	温岭市水利局
	市级

	44 
	台州
	台州市金清港强排工程
	20.0 
	完成可研批复
	台州市水利局
	市级

	45 
	丽水
	遂昌县清水源水库工程
	6.1 
	2017年新开工
	遂昌县水利局
	省级

	46 
	丽水
	庆元县兰溪桥水库扩建工程
	10.5 
	完成可研批复
	庆元县水利局
	省级

	47 
	丽水
	丽水市大溪治理提升改造工程
	3.5 
	2017年新开工
	丽水市水利局
	省级

	48 
	丽水
	青田县瓯江治理二期工程
	6.0 
	2017年新开工
	青田县水利局
	省级

	49 
	省本级
	海宁市秧田庙至塔山坝段海塘工程
	4.5 
	完成可研批复
	省钱塘江管理局
	省级
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